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1 INTRODUGCAO

Este trabalho aborda a relevancia da Constituicdo Federal de 1988 no contexto
da redemocratizacao brasileira, analisando-a como um marco na protecao dos direitos
civis, politicos e sociais. A Constituicado de 1988, conhecida como a “Constituicao
Cidada,” foi elaborada em um periodo de forte mobilizacéo social e participacéo popular,
representando um pacto social fundamental para a politica e a sociedade brasileiras.

Contudo, passados mais de trinta anos desde sua promulgagéo, a sociedade
brasileira enfrenta desafios novos e complexos, que suscitam discussdes sobre a
necessidade de revisar e atualizar esse documento para que ele continue atendendo as
necessidades contemporaneas. Esta pesquisa busca compreender como a combinacao
da participacdo popular com os principios do liberalismo constitucional pode contribuir
para a atualizacdo da Constituicdo, alinhando-a com as novas demandas sociais,
politicas e econémicas.

O objetivo deste trabalho é explorar mecanismos de participagéo popular, como
referendos e plebiscitos, que foram instituidos, mas pouco utilizados, e examinar como
tais instrumentos podem fortalecer a democracia brasileira. Em particular, investiga-se
como experiéncias internacionais, como as da Suica e da Franca, podem fornecer
modelos que o Brasil poderia adotar para promover um ambiente democratico mais
responsivo e inclusivo. Em 2024, por exemplo, observou-se uma utiliza¢do timida das
consultas populares no contexto das eleicdes municipais: dos 5.500 municipios
brasileiros, menos de dez adotaram plebiscitos, incluindo casos como o da cidade de
Edson Lob&o, no Maranh&o, que aprovou uma mudanca de nome por meio de consulta

popular.

2 METODOLOGIA
A pesquisa segue uma abordagem qualitativa e comparativa para analisar o tema

proposto. Cada etapa da metodologia foi planejada de maneira a permitir uma analise
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aprofundada dos mecanismos de participacdo popular e do liberalismo constitucional
em contextos distintos.

1. Caracterizacdo do Sujeito de Estudo: Este estudo se debruca sobre a
Constituicdo Brasileira de 1988, com enfoque nos mecanismos de participacao popular.
Além disso, serdo analisados o0s modelos constitucionais de outros paises,
especificamente Suica, Franca e Estados Unidos, para comparacao.

2. Delineamento da Pesquisa: A pesquisa adota um delineamento exploratério e
descritivo, com o intuito de mapear e descrever como a Constituicdo Brasileira poderia
se beneficiar da aplicacdo de mecanismos de liberalismo constitucional aliados a
participacéo popular.

3. Procedimentos Especificos: Primeiramente, sera realizada uma revisdo
bibliografica abrangente, incluindo a analise de documentos oficiais, livros e artigos
académicos sobre a Constituicdo de 1988 e suas especificidades em relacdo a
participacdo popular. Em seguida, conduziremos uma anélise comparativa dos modelos
internacionais (Suica, Franca e EUA), avaliando mecanismos como referendos e
plebiscitos, e como esses contribuem para a construgdo de uma democracia mais
participativa. Por fim, a analise dos dados obtidos seré realizada de forma qualitativa,
com foco em identificar tendéncias e propor recomendacdes praticas para a atualizacéo
constitucional no Brasil.

4. Forma de Analise de Dados: Para a analise dos dados coletados na revisdo
bibliografica, serdo utilizados métodos qualitativos de analise de conteudo, onde a
comparacao dos sistemas juridicos sera conduzida de forma a identificar pontos fortes
e fracos de cada modelo. A analise comparativa visa estabelecer como esses

mecanismos podem ser aplicados ao contexto brasileiro.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste estudo, sdo analisados modelos internacionais de participacéo popular,
com foco em como o Brasil pode se beneficiar ao integrar mecanismos similares em seu
arcabouco juridico. Ao comparar a Suica, Franca e Estados Unidos, observa-se que
esses paises adotam estratégias que permitem maior engajamento popular e evolucéo
constitucional de acordo com as demandas da sociedade.

1. Importancia da Andlise
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A andlise revela que, enquanto a Constituicdo de 1988 prevé mecanismos de
consulta popular como referendos e plebiscitos, sua aplicacdo € minima. No contexto
das eleicGes municipais de 2024, por exemplo, observou-se uma utilizacdo timida
desses mecanismos: dos 5.500 municipios brasileiros, menos de dez recorreram a
plebiscitos para incluir a populacdo em decisbes locais. Esse nimero reflete uma clara
subutilizacdo das consultas populares, contrastando com a prética em paises como a
Suica, onde tais mecanismos sdo centrais na politica democrética. No caso especifico
do Brasil, entre as poucas cidades que adotaram plebiscitos, destaca-se a cidade de
Edson Lob&o, no Maranh&o, que aprovou uma mudanca de nome por meio de consulta
popular, evidenciando que, apesar das previsées constitucionais, a pratica é ainda
pontual e restrita.

2. Descricdo dos Resultados e Proposta de Emenda para Aumentar a
Participacédo Popular

- Suica: O sistema suico destaca-se pelo uso frequente de referendos e
plebiscitos, permitindo que a populagdo participe diretamente das decisdes politicas,
incluindo mudangas constitucionais. Esse modelo sugere que o Brasil poderia
implementar consultas populares de maneira mais abrangente e frequente,
especialmente em questdes de interesse nacional e constitucional.

- Franca: No modelo semipresidencialista francés, referendos séo utilizados para
decisdes cruciais, 0 que possibilita a flexibilidade constitucional necessaria para atender
as demandas populares. O Brasil poderia se beneficiar de uma abordagem semelhante,
utilizando referendos para temas que envolvam direitos fundamentais e alteracfes
estruturais.

- Estados Unidos: A ConstituicAo americana se adapta as demandas da
sociedade por meio de emendas regulares. Esse processo de liberalismo constitucional,
aliado a participacéo indireta da populagcédo, garante que o documento evolua com as
necessidades contemporaneas. Inspirado nesse modelo, o Brasil poderia viabilizar uma
emenda constitucional para incluir a possibilidade de emendas de origem popular,

permitindo que cidadaos iniciem propostas de mudanca constitucional.

Com base na analise dos sistemas internacionais e nas limitacdes observadas na

pratica brasileira, este estudo propfe a criacdo de uma emenda constitucional que
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permita a iniciativa popular para emendas a Constituicdo. Hoje, a Constitui¢&o brasileira,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, restringe essa possibilidade
apenas a leis ordinarias e complementares. No entanto, a emenda proposta buscaria
modificar esse entendimento, conferindo ao povo o direito de propor emendas
constitucionais. Essa emenda teria como objetivos:

e Estabelecer Plebiscitos e Referendos Regulares: Em temas de grande
relevancia, como direitos fundamentais e reforma constitucional, plebiscitos e
referendos obrigatdrios garantiriam uma participacdo mais ativa da populacéo.

e Projetos de Emenda Constitucional de Origem Popular: Esse mecanismo
permitiria que o povo, com um numero minimo de assinaturas, pudesse propor
emendas, legitimando mudancas constitucionais diretamente ligadas as
demandas sociais.

e Consultas Publicas e Audiéncias Obrigatérias: Durante a tramitacdo de emendas
de origem popular, a realizacao de audiéncias e consultas publicas asseguraria

transparéncia e engajamento continuo da sociedade civil no processo legislativo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O fortalecimento da participacdo popular € fundamental para a democracia
brasileira. A proposta de permitir que a populacédo inicie emendas constitucionais
representa um passo significativo para tornar o processo mais inclusivo e democratico.
Inspirada nos modelos de Suica, Franca e Estados Unidos, esta emenda buscaria criar
uma estrutura que privilegie a participacdo cidada, promovendo uma atualizacao
constante da Constituicdo Brasileira.

A timida utilizag&do dos plebiscitos nas elei¢cdes de 2024 reflete uma oportunidade
de mudanca: enquanto menos de dez municipios brasileiros utilizaram consultas
populares para incluir os cidaddos em suas decisdes, essa emenda ampliaria o alcance
desses mecanismos, possibilitando que a voz popular tenha um papel ativo nas
transformacgdes constitucionais. Transformar essas propostas em politicas concretas
demandara o engajamento da sociedade civil e 0 compromisso das instituicées politicas,
para que a Constituicdo de 1988 continue sendo uma "Constituicdo Cidada," adaptada

aos desafios do século XXI e fundamentada na participacdo democratica.
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