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1 INTRODUCAO

E importante destacar em relacdo aos bens publicos sua relevancia na sociedade,
evolucdo histérica de forma breve e exemplos praticos de sua incidéncia.
Simplificadamente, bens publicos sdo aqueles oferecidos pelo governo como servigo ou
permissao para utilizagdo de espaco, que tem como objetivo manter o acesso igualitario
e promover o bem-estar social.

Também pode-se dividir os bens publicos em categorias como 0s de uso comum
do povo, de uso especial e de uso dominical, apresentando exemplos e suas
caracteristicas especificas. Além disso, ha como mencionar os regimes juridicos,
questdes legais e incluir a tentativa de PEC (proposta de emenda a constituicdo) das
praias e relacionar ao tema de bens publicos.

Em relacdo a concordéancia com a proposta, argumentacdes a favor e contra o
projeto serdo expostas no presente artigo, ressaltando a preocupacdo com 0 acesso
restrito as praias, impactos ambientas, preservacao e outros.

O debate € valido e envolve ndo so6 a privatizacao de um percentual costeiro, mas
sim questdes de embate de classes sociais, desenvolvimento econbémico e acesso

publico comum ao povo.

2 METODOLOGIA

A presente elaboragao textual foi desenvolvida com base no tema “bens publicos”
e a “proposta de emenda a constituicdo das praias brasileiras”, utilizando-se do método
dedutivo. Partiu-se de uma premissa mais ampla e abrangente, que seria a definicdo de
bem publico e exemplos, e depois aprofundou-se na tematica da privatizacdo das areas

costeiras de praias, que é de um teor mais especifico.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
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Os bens publicos sdo definidos como recursos ou servicos oferecidos pelo
governo, sendo considerados ndo exclusivos e nao rivais. A ndo exclusividade se
sustenta na ideia de impossibilidade de exclusdo de mercado consumidor mediante
preco, ou seja, ndo se cobra pelo produto, enquanto a néo rivalidade se baseia na
disponibilidade geral do bem, em que o consumo por alguém ndo reduz a quantia
disponivel a outros.

Em outras palavras e em regra, ndo se pode cobrar pela utilizacdo dos bens
publicos e seu uso ndo impede que outras pessoas 0 utilizem. No caso contrario a
denominacéo correta seria um bem privado.

A compreensao da origem dos bens publicos, sua classificacao e exemplificacéo
pratica sao cruciais para entender seu papel na sociedade.

A evolucéo historica de bens publicos tem origem nas antigas civilizacdes como
a grega e a romana, mas a conceituacdo moderna teve sua formalizacdo na tedrica
econdmica do século XX, especialmente com os trabalhos do economista Paul
Samuelson, em 1954, Samuelson descreveu os bens publicos como aqueles que, uma
vez fornecidos, ndo podem excluir ninguém de seu Uso e cujo consumo por uma pessoa
nao reduz a disponibilidade para outras.

Os bens publicos tém regimes juridicos especificos, que podem variar de acordo
com sua classificacdo, destinacdo ou uso, de toda forma néo estéo sujeito a usucapiao.
Mediante o artigo 99 do Cdadigo Civil esses bens sdo de uso comum do povo, uso
especial e os dominicais.

Os bens de uso comum do povo pertencem as pessoas juridicas de direito publico
interno e podem ser utilizados livremente e de forma concorrente por todos sem
restricdo. O artigo 99, inciso |, CC, apresenta alguns exemplos desse tipo de bem, como
rios, mares, estradas, ruas e pracas.

Os de uso especial sdo destinados a servigos publicos especificos, também
denominados como bens de patrimdnio administrativo indisponivel, e ndo podem ser
usados de maneira livre pela populagcéo. O inciso Il do artigo 99, CC traz como
exemplificacdo edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias.

Os bens dominicais, representados no inciso Il do artigo 99 do CC, séo

pertencentes ao Estado, mas podem ser alienados com observancia das exigéncias
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legais. Fazem parte patrimonial da administra¢@o publica de todas as esferas, mas que
nao possuem fim lucrativo, e de forma residual responde aos bens que nao se
enquadram na definicdo de bem comum do povo ou bem de uso especial.

Atualmente as praias brasileiras, protegidas pela CF/1988 como bens da Uniéo,
sao destinadas ao uso comum do povo. Ha mencéo pelo artigo 10 da lei n° 7.661/1988
(do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro) e no artigo 20, incisos IV e VII, da CF/88
da classificacdo exposta. Essa proteg¢do constitucional visa garantir acesso livre e
irrestrito aos cidaddos que usam esse espaco tanto para lazer, como para turismo e
preservacao ambiental.

A partir disso a Proposta de Emenda a Constituicao n° 003/2022 foi apresentada,
e pretende alterar a constante de classificagcao das praias com revogacao do inciso VI
do artigo 20 da CF/88. Para isso seria necessario ser aprovada em dois turnos tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado, com um quérum qualificado de trés quintos
dos votos.

A PEC propde permitir que trechos especificos do litoral brasileiro possam ser
concedidos a iniciativa privada para desenvolvimento turistico, construcdo de

empreendimentos imobiliarios e outras atividades econdmicas.

3.1 Argumentos a favor da PEC:

A permissdo de privatizar a costa poderia atrair investimentos nacionais ou
internacionais, 0 que impulsionaria a economia local e a criacdo de empregos nos
possiveis hotéis ou prédios privados construidos com a finalidade de comercializar o
local.

A melhoria da infraestrutura proveniente do investimento privado beneficiéria a
preservacdo do ambiente, incluindo servicos de limpeza, seguranca e manutencao

recorrente das praias.

3.2 Argumentos contra a PEC:

A preocupacao principal é de que a privatizacdo possa limitar o acesso publico
aos ambientes praieiros, 0 que privilegiaria a pequena parcela da populacdo que pode
pagar pelos servigos privados. Esse acesso restrito, por mais que projeto apenas

mencione um percentual das praias para a iniciativa privada, revogaria o inciso VII do
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caput do art. 20 da Constituicdo Federal e 0o 8 3° do art. 49 do Atos Disposicdes
Constitucionais Transitérias, tal medida permitiria a aquisi¢cdo dessas areas por terceiros
e colocaria em risco a perca total no futuro do bem comum.

Outro problema da aprovacdo da emenda é relacionado aos impactos ambientais
causados nas praias, degradacdo, poluicdo e destruicdo de habitats naturais. A
permissdo da comercializacdo desses espacgos, impediria e afastaria do Estado a
responsabilidade em preservar o ambiente marinho e costeiro, tendo em vista que o
objetivo em obter dominio das praias seria inteiramente em lucratividade.

A problematica econémica também surgiria com a aprovacao da PEC, é comum
na regiao costeira o servico autbnomo de venda entre moradores e turistas de produtos
alimenticios ou praieiros, sendo assim ao retirar a possibilidade de comercializar essa
pequena producdo, prejudicaria as familias que dependem dessa pratica para seu

sustento.

4 CONSIDERAQOES FINAIS

No contexto apresentado, enfatizando a problematica da privatizacdo das praias
brasileiras, € possivel perceber beneficios e maleficios aos usuarios desses bens
comuns. Perder um percentual das areas costeiras de praia para a iniciativa privada até
contribuiria para preservacdo e cuidado com o ambiente, o problema é distanciar a
populacdo desses espacos e abrir caminho para perda completa do lazer e meio de vida

que os pontos em questdo proporcionam.
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