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1 INTRODUGAO

Ao longo dos anos a privatizagao dos terrenos de marinha no Brasil foi objeto de
debates, inclusive acerca de seus impactos socioecondmicos e ambientais. Isso porque,
sdo areas que estdo sob jurisdigdo da Unido e estdo situadas em faixas de terreno ao
longo da costa maritima, incluindo praias, ilhas, manguezais e outros ecossistemas
costeiros, tendo um regime juridico especifico estabelecido pela Constituicdo Federal e
por leis especificas.

Em muitos casos, a privatizagdo dos terrenos de marinha envolve debates
politicos e juridicos, e é necessario considerar cuidadosamente os interesses publicos,
a sustentabilidade ambiental e os direitos das comunidades locais antes de tomar
qualquer decisao nesse sentido. A discussdo sobre a privatizagcdo dessas areas
frequentemente levanta questdes fundamentais sobre o uso publico versus o
desenvolvimento privado, a conservagao ambiental versus o crescimento econdmico e
os direitos de propriedade em relagao aos interesses coletivos.

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC 03/2022) esta de volta a pauta apos
varios anos de tentativas, buscando transferir os terrenos de marinha da Unido para
ocupantes particulares, estados e municipios. Apesar do nome, essas areas nao estéo
sob a gestdo da Marinha do Brasil, mas sim sob a responsabilidade da Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU), vinculada ao Ministério da Economia. Os terrenos em
questao sdo parte de toda a faixa costeira do pais, abrangendo 33 metros a partir da
linha de preamar média de 1831, englobando as margens dos rios e lagoas sujeitas a
influéncia das marés. Além disso, ha os terrenos acrescidos de marinha, ecossistemas
formados a partir dos terrenos de marinha (Decreto-lei 9.760/1946).

A ideia inicial de manter essas areas protegidas era assegurar a seguranga
nacional diante de possiveis conflitos. Hoje em dia, a preservagédo e disponibilidade
desses espagos publicos continuam sendo fundamentais para garantir a seguranga do
pais, ndo mais devido ao perigo de invasdes, mas devido aos novos desafios trazidos
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pelas mudancgas climaticas. Com a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 03/22, a Secretaria do Patriménio da Uni&o (SPU) reteria apenas o controle das
areas usadas pelo governo federal, das Unidades de Conservagao federais e daquelas
nao ocupadas. Os estados e municipios passariam a ter controle das areas usadas pelo
servigo publico, enquanto as propriedades regularizadas na regido teriam sua posse
transferida aos ocupantes apds compensacao financeira, representando a aquisi¢ao do
que antes se assemelhava a um pagamento de foro para a SPU, conhecido como
laudémio.

Deste modo, exploraremos os principais argumentos a favor e contra a
privatizagdo dos terrenos de marinha, examinando suas implicagdes sociais,
econdmicas e ambientais. Além disso, investigaremos os diferentes modelos de gestéo
adotados em varias regides do mundo e as licbes que podem ser aprendidas com essas
experiéncias. Por fim, consideraremos o papel crucial do dialogo publico, da
transparéncia e da participagdo civica na formulagdo de politicas relacionadas a

privatizagao dos terrenos de marinha.

2 METODOLOGIA

Esse trabalho busca analisar os desafios e beneficios da privatizacao de terrenos
de marinha no Brasil. A privatizagdo € um tema relevante, uma vez que envolve
questdes de desenvolvimento econdmico, regularizagdo fundiaria e preservagéo
ambiental.

Iniciaremos com uma revisdo abrangente da legislacdo pertinente e de estudos
anteriores sobre a privatizagcado de terrenos. Serdo considerados os aspectos legais,
sociais e econdémicos, bem como experiéncias de privatizacdo em contextos similares.
Também identificaremos as principais questdes em torno da privatizagdo, como a
regularizagdo fundiaria, os impactos socioeconémicos para as comunidades locais e 0s
efeitos ambientais.

Dessa maneira, a pesquisa sera realizada por meio de uma abordagem mista,
combinando métodos qualitativos e quantitativos. No qual a qualitativa sera utilizada
para interpretar os dados das entrevistas e dos documentos, identificando temas e

padrbées emergentes. Ja a quantitativa, os dados dos questionarios serdo analisados
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estatisticamente, empregando meétodos descritivos e inferenciais para identificar
tendéncias e correlagdes.

Os resultados serdo sintetizados, destacando tanto os desafios quanto os
beneficios da privatizacdo. Recomendagdes serdo formuladas para politicas publicas
que busquem um equilibrio entre o desenvolvimento econbémico e a preservagéo
ambiental.

Assim, o trabalho foi concebido por intermédio de pesquisas bibliograficas,
artigos, documentos legais envolvendo a pertinéncia do presente tema, com o intuito de
analisar as informacgdes coletadas por meios das pesquisas primarias e secundarias,

para obter uma conclusao a respeito do assunto tratado.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

De inicio, insta salientar que os terrenos de marinha sao iméveis de propriedade
da Unido, conforme prevé o artigo 20, inciso VI, da Constituicdo Federal, porém, em
determinados casos, conforme anteriormente exposto, a propriedade pertence aos
Estados e aos Municipios. De acordo com o artigo 2° do Decreto-Lei n°® 9760, sua
medi¢cdo ocorre a partir da linha do preamar médio de 1831 até 33 metros para o
continente ou para o interior das ilhas costeiras com sede de municipio e, além das
areas ao longo da costa, também sao considerados terrenos de marinha as margens de
rios e lagoas que sofrem influéncia de marés, sendo tal demarcagao feita na época com
o objetivo de garantir uma faixa livre de edificagdes para fortalecer o acesso e a defesa
do territério frente a ameacgas externas. Assim, na medida em que a propriedade € da
Unido, fato é que a compra e venda de imoveis desta categoria ndo envolvem a
transferéncia de propriedade, mas sim somente o dominio util do imovel.

A vista da classificagdo dos bens publicos, que esta prevista no artigo 99 do
Caodigo Civil, tem-se que os terrenos de marinha se classificam como dominicais, sendo
que quanto ao seu uso, destacam-se dois principais regimes, quais sejam: ocupagao e
aforamento. No que tange ao regime de ocupagédo, nota-se que se trata de um titulo
precario e, por consequéncia, resoluvel a qualquer tempo; ndo gera ao ocupante
qualquer direito sobre o terreno, uma vez que o dominio pleno é da Unido, possuindo,
portanto apenas o direito de ocupagao sobre o terreno e as benfeitorias nele construidas,

fazendo com que a Unido possa imitir-se a qualquer momento na posse do imével,
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ainda, exige-se o pagamento da taxa de ocupagao de 2% do valor do imovel, excluidas
as benfeitorias. Ja o aforamento, caracteriza-se por se tratar de um direito real, posto
que através de um contrato a Uni&o atribui a terceiros o dominio util (83%) de um imovel
de sua propriedade (dominio direto 17%), recebendo o foro anual de 0,6% do valor do
dominio pleno do terreno.

Posto em enfoque tais premissas, conforme exposto, a privatizagcédo dos referidos
terrenos de marinha vem sendo objeto de debates, tanto € assim que a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal debateu recentemente
sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo 3/2022, a qual aborda a transferéncia dos
terrenos de marinha a proprietarios particulares ou estados e municipios, ressaltando-
se que no primeiro caso a transferéncia seria onerosa, ja nos outros dois de forma
gratuita. Assim, o texto de referida proposta extingue a competéncia da Unido em gerir
os terrenos, por meio da remogao do artigo 20 da Constituicdo Federal e do paragrafo
3° do artigo 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Nesta senda, de fato existem diferentes pontos de vista no que tange a
privatizagado dos terrenos de marinha, dentre as vantagens, destaca-se a estimulagéo
do investimento privado em areas costeiras, resultando em desenvolvimento econémico
e geragao de empregos na regido. Ainda, em decorréncia da transferéncia para
entidades privadas, certo € que a gestao dos terrenos de marinha pode se tornar mais
eficiente e agil, com investimentos em infraestrutura e servigos que atendam melhor as
necessidades locais, contribuindo, inclusive, para o a protecdo do meio ambiente
costeiro. Nao se pode olvidar que a venda ou concessdo possui 0 condao de gerar
receita para o governo, que pode ser direcionada para investimentos em outras areas
prioritarias.

Por outro lado, tem-se que em decorréncia da privatizacdo, o acesso publico a
areas costeiras pode ser restringido, limitando o usufruto desses espacos pela
populacdo em geral. Neste contexto, uma vez que os terrenos de marinha se classificam
como bens publicos, a sua privatizacdo pode ocasionar a perda desses recursos
naturais para o beneficio de apenas alguns proprietarios. Ainda, tendo-se em vista os
constantes prejuizos no meio ambiente que vem tomando espag¢o cada vez mais ao
decorrer dos anos em decorréncia direta da acdo humana, certo € que a exploragao

comercial dos terrenos de marinha por entidades privadas pode aumentar os riscos
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ambientais, como a degradag&o do ecossistema costeiro e a poluicdo marinha, bem
como aumentar também as desigualdades sociais, favorecendo apenas aqueles com
recursos financeiros para adquirir ou explorar essas areas.

Isto posto, resta incontroverso que o tema em tela envolve consideracdes
econdmicas, sociais e ambientais e que, embora possa trazer beneficios em termos de
desenvolvimento econbmico e gestdo eficiente, também apresenta desafios
relacionados ao acesso publico, conservagao ambiental e equidade social. Portanto,
qualquer decisdo sobre a privatizacdo dessas areas deve ser cuidadosamente
ponderada, levando em conta os diversos interesses em jogo e buscando um equilibrio
entre o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente e dos direitos

publicos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em vista do exposto, € possivel conceber que a privatizagdo dos terrenos de
marinha no Brasil enfrenta desafios significativos, que vdo desde a complexidade
juridica até os impactos sociais e ambientais. Para superar esses obstaculos, é
necessario adotar uma abordagem integrada que inclua a revisao legislativa, a
conciliacao de interesses diversificados, a protecdo das comunidades tradicionais e do
meio ambiente e a melhoria na transparéncia e disponibilidade de informacdes.

Portanto, somente com essas medidas sera possivel realizar uma privatizagao
que seja justa, eficiente e que beneficie a sociedade como um todo. E fundamental
encontrar um equilibrio que promova o desenvolvimento sustentavel, respeitando a
legislagéo vigente e garantindo o uso responsavel dessas areas proximas a costa.
Assim, a busca por critérios justos, aliada a questdes legais e burocraticas, demanda
um cuidadoso processo de tomada de decisdo para assegurar a preservagado do
patrimdnio publico e a sustentabilidade ambiental.
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