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1 INTRODUGAO

Na Administragdo Publica os atos administrativos sdo instrumentos essenciais para
a execugao das politicas publicas e a gestédo dos interesses coletivos.

Ocorre que, apesar de toda sistematica necessaria para a criacao dos atos
administrativos, esses podem ser fulminados pela extingdo, que se refere ao fim dos seus
efeitos juridicos, €, portanto, um aspecto crucial da teoria administrativa que promove
corregéo de ilegalidades e a adaptag&o as novas circunstancias.

Neste sentido, o presente artigo visa criticar as modalidades e os fundamentos da
extingdo dos atos administrativos, destacando suas implicagées para a seguranga juridica

e a eficiéncia administrativa.

2 METODOLOGIA

Foi utilizado o método dedutivo analitico e a partir da técnica de investigagao tedrica,
consubstanciando-se em dados historicos, normativos e conceituais, além de reportagens,
artigos cientificos, livros e jurisprudéncias relacionados a seguranga juridica e a eficiéncia

administrativa, no ambito do ordenamento juridico brasileiro.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
Dentre as causas de extingdo dos atos administrativos estdo as seguintes:

3.1 Cumprimento de seus efeitos

A extincdo do ato administrativo pelo cumprimento de seus efeitos se da pelo
esgotamento do seu conteudo, como por exemplo, quando ocorre 0 gozo de férias de um
funcionario; também é causa de extingado por cumprimento de efeitos, a execugcdo material
do ato, a ordem executada; ou ainda, o implemento de condi¢ao resolutiva ou termo final.
(BANDEIRA DE MELLO, 2021; VITTA, 2000a, VITTA, 2000b).

3.2 Desaparecimento do sujeito ou objeto da relagao juridica
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A morte de um funcionario, por exemplo, extingue os efeitos da nomeacéao (atos
intuitu personae). Ele se da quando desaparece o objeto da relagédo: a tomada pelo mar de
um terreno de marinha dado em aforamento extingue a enfiteuse. (BANDEIRA DE MELLO,
2021; VITA, 2000a, VITTA, 2000b).

3.3 Retirada do ato

E a extingdo de um ato administrativo valido, motivada por razdes de conveniéncia
e oportunidade. E um exercicio do poder discricionario da administracdo, visando adaptar-
se a novas realidades ou politicas publicas. Contudo, a revogacéo deve respeitar os direitos
adquiridos e o principio da seguranga juridica, evitando mudancgas arbitrarias que
prejudiquem os administrados. (BANDEIRA DE MELLO, 2021; VITTA, 2000a, VITTA,
2000Db).

3.4 Invalidagao ou Anulagao

Invalidacéo € a eliminagdo, com efeitos retroativos, de um ato administrativo ou da
relagdo juridica por ele gerada, ou de ambos, por terem sido produzidos em
desconformidade com a ordem juridica. Decorre de ato praticado em desconformidade com
a ordem juridica. (BANDEIRA DE MELLO, 2021; VITTA, 2000a, VITTA, 2000b).

A extingdo de um ato administrativo por ilegalidade, pode ser realizada pela propria
administragao (autotutela) ou pelo Poder Judiciario. A autotutela € um principio fundamental
que permite a administracédo revisar seus proprios atos para corrigir erros. No entanto, a
anulacao judicial assegura um controle externo essencial, prevenindo abusos e garantindo
a imparcialidade. A anulagao € o desfazimento de ato ilegal e a revogagao é a extingdo de
ato valido, mas que deixou de ser conveniente e oportuno.

Tamanha a relevancia do tema que o STF emanou seu entendimento através da
sumula 473:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagéo judicial. (BRASIL, 1969).

3.5 Cassagao
A cassacdo ocorre quando um ato administrativo deixa de produzir efeitos por
descumprimento de condigdes que deveriam permanecer, impostas para sua validade.

Com isso, deixara, o destinatario, de desfrutar da situagéo juridica. E uma forma de garantir
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que os atos continuem atendendo aos requisitos legais e as finalidades publicas, punindo
a inobservancia das condigbes estabelecidas. E exemplo: a retirada de licenca para
funcionamento de hotel por haver se convertido em casa de tolerancia. (BANDEIRA DE
MELLO, 2021; VITTA, 2000a, VITTA, 2000b).

3.6 Caducidade

Acontece quando o ato administrativo perde sua eficacia por fatos supervenientes
que o tornam inadequado ou impossivel de ser executado.

Este mecanismo reflete a necessidade de flexibilidade da administragédo para ajustar-
se a mudangas significativas no contexto em que o ato foi emitido. Com efeito, sobrevém
norma juridica que tornou inadmissivel a situacdo dantes permitida pelo Direito. E o caso a
retirada de permissao para explorar parque de diversdes em local que, em face da nova lei
de zoneamento, tornou-se incompativel com aquele tipo de exploracdo de atividade.
(BANDEIRA DE MELLO, 2021; VITTA, 2000a, VITTA, 2000b).

3.7 Contraposi¢ao ou Derrubada

Se da, quando um novo ato administrativo contradiz e, portanto, extingue os efeitos
de um ato anterior. Esta modalidade € importante para a adaptacéo das politicas publicas
as novas necessidades, mas deve ser usada com cautela sob pena de violar a seguranca
juridica. E exemplo: a exoneracdo de funcionario, que aniquila os efeitos da nomeacéo.
(BANDEIRA DE MELLO, 2021; VITTA, 2000a, VITTA, 2000b).

3.8 Retirada do ato

Trata-se da extingdo dos efeitos do ato, ante a rejeigdo pelo beneficiario. Acontece
quando da renuncia ao cargo de secretario do Estado. (BANDEIRA DE MELLO, 2021;
VITTA, 2000a, VITTA, 2000b).

3.9 Analise critica
A extincdo dos atos administrativos € um tema complexo que envolve diversos
principios e valores juridicos. Passamos, entdo, a algumas questdes criticas relacionadas

a eSSse processo.

LEGADO NA
EDUCACAO

&
Anos

O tempo passa, a educagdo fica.




ANAIS DO ENCONTRO

DE INICIACAO CIENTIFICA E PESQUISA

DAS FACULDADES INTEGRADAS DE JAU
N. 21, 2024

3.9.1 Segurancga Juridica x Flexibilidade Administrativa

A necessidade de manter a seguranga e a estabilidade das relag¢des juridicas
protegendo os direitos adquiridos, pode conflitar com a indispensavel flexibilidade
administrativa, necessaria para a adaptacdo as novas circunstancias. Neste passo, a
administragdo deve encontrar o equilibrio entre a corregdo de atos ilegais ou inadequados
e a preservacao da confianca dos cidadaos na estabilidade dos atos publicos.

3.9.2 Autotutela e Controle Judicial

O principio da autotutela permite a administracdo, corrigir seus proprios erros,
contudo, sua aplicacao indiscriminada pode levar a abusos de poder.

De outra banda, o controle judicial € essencial para garantir que a extingdo dos atos
administrativos seja feita de acordo com os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade. Nada obstante, a intervencdo judicial excessiva pode paralisar a
administragdo, prejudicando a eficiéncia e a capacidade de resposta as necessidades
publicas.

3.9.3 Impacto Social e Econémico

A revogacéo e a caducidade, sdo modalidades de extingado dos atos administrativos
que podem causar impactos significativos nas esferas social e econdmica.

Com efeito, projetos interrompidos, concessdes revogadas e licengas cassadas
podem gerar inseguranga e prejuizos.

Por tais motivos, a administracdo deve considerar cuidadosamente os efeitos
colaterais de suas decisdes, buscando minimizar danos e fornecer compensacoes

adequadas quando necessario.

3.9.4 Transparéncia e Participagao Popular

E imprescindivel que haja transparéncia nas decisdes que extinguem atos
administrativos. Ademais, a participagcdo popular € de suma importancia para dar
legitimidade as decisdes.

Deste modo, processos decisorios abertos e participativos, ajudam a construir
confianga publica e a garantir que os interesses da coletividade sejam considerados.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em razéo do exposto, conclui-se que a extingdo dos atos administrativos € medida
indispensavel para a administragao publica, dado que, permite corrigir ilegalidades e ajustar
essa atividade que o Estado desenvolve a novas realidades.

No entanto, seu uso deve ser guiado por principios juridicos sélidos para evitar
arbitrariedades e garantir a seguranga juridica.

Como visto, para garantir a legalidade e a eficiéncia, atendendo ao interesse publico
e sem perder de vistas a protegao dos direitos dos cidadaos, a administragao deve agir com
equilibrio e flexibilidade, assegurando que suas decisdes sejam transparentes, razoaveis e
proporcionais.

Vale dizer, que o controle judicial ou da propria administragédo publica, desempenha
um papel essencial neste processo, a fim de garantir que a extingdo dos atos
administrativos ocorra dentro dos limites legais e em conformidade com os principios do

estado de direito.
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