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1 INTRODUCAO

O mundo vive a era da globalizacdo e das tecnologias de alta performance, e
configurar-se-a, deste modo, a 32 fase da Revolucdo Industrial. Neste interim, as
criptomoedas perfar-se-8o proeminente espécie de moeda digital que utiliza a criptografia
para validar as transacdes, dando contexto inimaginavel ao mercado financeiro até pouco
tempo atras. Partindo, perfunctoriamente deste viés, é salutar dizer que o Brasil possui um
sistema Tributario complexo. No entanto, o Cédigo Tributario Nacional (CTN), assim como
gualquer cédex, esta em constante desenvolvimento, e por ébvio, ndo previu a possibilidade
de taxar as criptomoedas quando fora desenvolvido em 1966, tampouco quando
recepcionado com status de Lei Complementar pela Magna Carta de 1988.

Outrossim, resta comprovado pela hermenéutica juridica que, os tributos constituem
a principal fonte de arrecadacdo de receitas publicas, devendo dentre outras coisas,
observar o Principio da Supremacia do Interesse Publico, bem como a Indisponibilidade,
visando o bem social e favorecimento de uma sociedade digna e justa. Ante o exposto é
importante questionar se, sendo as criptomoedas ativos financeiros, e levando em conta o
sistema tributario como um todo e as normas principioldgicas aplicaveis, devera haver uma
forma especifica para sua tributagéo e quais reflexos essa cobranca poderia acarretar.

Certo € que esta tematica ainda é obscura e carece de maiores estudos. H4A um
Projeto de Lei (PL) n® 4401/2021 de autoria do deputado federal Aureo Lidio
(SOLIDARIEDADE/RJ), e que tramita no Congresso Nacional com intuito de sanar as
discussfes. Sua propositura demandou conversas envolvendo autoridades do mercado
financeiro, tais como integrantes do Banco Central e da Comissao de Valores Mobiliarios,
bem como agentes especializados em compra e venda de criptomoedas. Alguns pontos
ficaram de fora do texto legal, tais como a protecao as startups, balcdes de transacao ponto
a ponto (P2P) e exchanges, causando certo furor neste ramo de negacio.

Singelas colocagbes explanadas, percebe-se a importancia dos operadores do
Direito debrucar-se sobre a tematica, uma vez que, ndo ha mais espaco para a exegese,
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devendo, cada vez mais, acompanhar aludidas mudancas, buscando respostas efetivas a

sociedade, bem como parametros que norteiam os cendrios até entdo inexplorados. Nestes
comenos, o presente estudo visa, ainda que de maneira trivial, responder as abordagens
supramencionadas de forma direta e lucida, delineando a nova rota da tributacdo em

consonancia com a era globalizada.

2 METODO

O presente estudo tem por escopo expender a guisa da tributacéo de criptomoedas,
levantando hipoteses e solucbes para a tematica, de forma objetiva e sintetizada. Para tal,
utilizara o método dedutivo, obtendo informacfes em livros, periodicos, artigos, videos,
dentre outros, enfatizando contetddo de notavel respeitabilidade dentro da comunidade
cientifica.

Far-se-4 uma critica quanto ao PL 4401/2021, em tramitacdo no Congresso Nacional
com base na opinido de especialistas no assunto, bem como em analise da hermenéutica
juridica e dos principios que regem o ordenamento nacional. Vislumbrara o novo cenario
envolvendo a tributagdo das criptomoedas e 0s impactos para os cofres estatais, levando
em conta que a principal fonte de receitas publicas advém justamente dos tributos. Para
cada ponto aludido, haverad uma explanagéo singela, porém profunda, respondendo um a

um os apontamentos e deixando arado o caminho para estudos otimizados no futuro.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Direito Tributario guarda intima convicgdo com o Direito Administrativo, uma vez
gue, nas palavras de Carlos Valder do Nascimento, na Série de Estudos de Direito Publico
da Universidade Estadual de Santa Cruz,

A arrecadacdo de tributos exige, por parte do poder fiscal, uma estrutura bem
montada visando & consecucdo daquele objetivo, conduzindo, entdo, ao
estabelecimento de uma série de atos normativos disciplinadores das atividades
relativas ao sistema tributario. Considerando que tais normas de tributagdo séo
produtos da Administracdo Publica, portanto, da 6rbita do Direito Administrativo,
instaura-se ai a correlacdo deste ramo do Direito com o Direito Tributario (2016,
p.31)

O conceito legal de tributo pode ser extraido do CTN, em seu Art. 3°, e diz que sera

este uma prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda corrente ou cujo valor nela se possa
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exprimir. Nao podera constituir sancéo por ato ilicito e sera devidamente instituido em lei,

tendo sua cobranca feita mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Segundo
Rafael Novais, em sua obra Direito Tributario Facilitado, os tributos devem ser
compreendidos como “maior expressao do dever social, e enquadra-se no contexto
colaborativo da manutencdo da maquina publica e custeio de gastos publicos, necessarios
a realizacéo de servicos e obras sociais em prol da comunidade a qual pertence o cidadao”
(2022, p.3).

A obrigacao tributaria nasce quando uma hipo6tese de incidéncia descrita na lei ocorre
no mundo real (fato gerador). Para esta obrigacdo tornar-se um crédito, revestido de
certeza, liquidez e exigibilidade a favor do Fisco, € necessario que se realize um
procedimento de competéncia exclusiva da autoridade administrativa denominado
lancamento. Desta feita, o contribuinte € notificado para realizar o pagamento imputado,
podendo valer-se das conjecturas presentes na lei para impugna-lo se entender indevida
sua cobranca. Fato € que a cobranca de tributos, sobretudo na espécie impostos, pode
causar certa repulsa para agueles que o devem. Assim explica Leandro Paulsen em seu
Curso de Direito Tributario Completo:

~

Os problemas relacionados a tributacdo, desde cedo, despertam a
necessidade de compatibilizacdo da arrecadagé@o com o respeito a liberdade
e ao patrimonio dos contribuintes. Por envolver imposicdo, poder,
autoridade, a tributacdo deu ensejo a muitos excessos e arbitrariedades ao
longo da histéria. Muitas vezes foi sentida como simples confisco. N&o
raramente a cobranga de tributos envolveu violéncia, constrangimentos, e
restricdo a direitos. (2020, p.33)

Desta feita, a Magna Carta de 1988, considerada a Constituicdo Cidad&, e que por
Obvio preza por uma série de direitos e garantias individuais e coletivas, que somente sao
possiveis de serem alcancadas através de uma arrecadacédo forte, trouxe uma série de
limitacbes ao poder de tributar, das quais se destacam os principios da legalidade,
irretroatividade, anterioridade, isonomia e nao confisco. Em contrapartida, imp&e ao Estado
como administrador, uma série de obrigacdes, tais como o respeito a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Patriménio.

Na balanca de freios e contrapesos esta entédo, de um lado, a necessidade de gerar
receitas publicas, com intuito de promover a dignidade humana e respeitar prerrogativas

béasicas, vislumbrando o bem da coletividade, e do outro, se contrapondo a este poder-
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dever caracterizado por uma atividade vinculada, o travdo constitucional que majora a

arrecadacdao, que deve ser feita de forma moderada, mas sem dispor do patriménio publico,
pertencente este ao povo e nédo ao administrador estatal.

Neste contexto surge a seguinte discussdo: como fazer a tributacdo das
criptomoedas, uma vez que o Estado precisa arrecadar, ndo pode dispor livremente dessa
obrigacdo, mas precisa fazé-la de modo a taxar apenas manifestacdo de riqueza, sem
caracterizar a confiscacao, tdo criticada ao logo da historia? Preliminarmente € preciso
compreender do que se tratam as criptomoedas. Heloisa Ribeiro Dias assim as descreve

em sua tese publicada pela Faculdade de Direito de Sorocaba:

As criptomoedas sdo moedas digitais, utilizadas para negociar de forma online.
Estas moedas ndo dependem de um banco central que valide as compensacdes
das transacdes. Sendo assim, criptomoedas sdo um meio de troca descentralizado
gue utiliza uma tecnologia chamada blockchain e criptografia para garantir a
validade das transacgdes e a criagdo de novas unidades da moeda. Criptografia
trata-se de um cdédigo virtual que pode ser convertido em valores reais, sendo
necessaria a compra deste do emissor ou de alguém que ja possua a moeda, sua
negociacdo é feita totalmente online, sem a necessidade de burocracias ou
intermediarios, caracterizando-se pela auséncia de um sistema monetario
regulamentado ou a necessidade de submissdo a uma autoridade financeira. (2020,
p. 127).

Hoje ndo ha no Brasil uma legislacdo especifica quanto a forma de se tributar os
ativos digitais. A Receita Federal determinou na COSIT N° 2014 de dezembro de 2021 que
as negociacoes entre pares de criptomoedas devem constar no Imposto de Renda ainda
gue nado convertidas para reais, caso o valor ultrapasse R$ 35.000,00 no més, sendo a
aliquota de 15% para montantes inferiores a R$ 5.000.000,00. Somente no ano de 2021,
as transacdes dessa espécie ultrapassaram duzentos bilhdes, e muito embora os bitcoins
sejam as criptomoedas mais famosas do mercado, h& inimeras outras disponiveis. O PL
n° 4401/2021 visa nortear os investidores e dar seguranca juridica as transacdes virtuais.
Dentre os principais pontos abordados estdo o combate a lavagem de dinheiro e prevencéo
as fraudes, trazendo inclusive a pena de quatro a oito anos de reclusdo para quem cometer
esses delitos. Ademais, indica que as corretoras precisardao de autorizacdo do Banco
Central (BACEN) para atuar, e define o papel da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM)
na fiscalizacdo das operacoes.

E de grande valia fazer um parénteses para explicar que tanto o BACEN quanto a
CVM estéo inseridos dentro do Sistema Financeiro Nacional, no que tange o complexo
normativo e o Conselho Monetéario Nacional. Compete ao BACEN, instituicdo com mais de
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meio século, fiscalizar a atuacao das instituicbes financeiras, bem como ainda, resguardar

a transparéncia das operag0es relativas ao crédito e investimento. Resguardados sob seus
olhares estdo os bancos, caixas econdmicas, administradoras de consorcio, cooperativas
de crédito, corretoras e distribuidoras, instituicdes de pagamento, dentre outros. Ja a CVM,
regula e fiscaliza o mercado de capitais, devendo proteger o interesse dos investidores.
Fica sob sua incumbéncia a Bolsa de Valores e Bolsa de Mercadorias e Futuros.

O Senado Federal ja aprovou o projeto com ressalvas, que por conta do sistema
bicameral, retorna para a Camara dos Deputados, e ndo possui data para votagdo. Caso
haja concordancia entre as duas casas, restara apenas a sansao presidencial para entrar
em vigor. Consoante ao brocardo latino “ubi societas, ibi jus”, o Direito evolui
concomitantemente com a sociedade. N&o é facil contrabalancear principios e trazer justica
social, mas é necessario. O Estado ndo pode abrir mdos de regulamentar e tributar as
criptomoedas, uma vez que atua de forma plenamente vinculada, devendo sobrepor o
interesse publico ao privado, arrecadando receitas e aplicando-as na saude, educacéo,
moradia, seguranca, saneamento basico, dentre outros, sem deixar de respeitar a livre
iniciativa inerente ao liberalismo econdémico, tampouco cometendo arbitrariedades de
tempos pretéritos em carater confiscatorio.

Neste diapasao, faz-se mister enaltecer os dizeres primorosos de Celso Anténio
Bandeira de Mello, que em seu Curso de Direito Administrativo diz que a Supremacia do
interesse publico sobre o privado “trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no moderno
direito publico. Proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o particular, como condigdo, até mesmo, de sobrevivéncia e
asseguramento deste Ultimo” (1993, p. 19). Posto isto, percebe-se claramente a importancia
de positivar normas que possam reger essa relacdo, privilegiando a legalidade e a
anterioridade, claro que sem engessar o ordenamento, que deve estar sempre atento e
apto as novas tecnologias, mas que precisa disciplinar minimamente as relagdes. Nao basta
gue a Receita Federal dé parametros para a tributacdo das criptomoedas. Isso é muito
pouco ante ao poder-dever do Estado e a complexidade da tematica.

Assim como recorda o professor Roberto Caparroz, em Direito Tributario
Esquematizado, a administragao tributaria deve “aplicar a lei conforme posta, com base na
interpretacéo literal dos seus dispositivos, sempre que 0 assunto se relacionar com tributos,
que sao, por definicdo, bens publicos indisponiveis” (2019, p.62). Todo novo assunto gera
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intensos debates, com as criptomoedas néo é diferente, mas caso haja regulamentacéo e

atuacao estatal no tocante a cobranca de tributos, as transacdes que hoje geram lucro,
passarao pelo crivo fiscalizatorio, contribuindo com receitas publicas.

Esses reflexos demonstram o qudo fundamental € para o operador do Direito
moderno debrucar-se sobre as novas tecnologias, fazendo com que haja um dialogo entre
diversas legislacdes, tendo como beneficiarios a coletividade o Direito por si s6, abarcando
e contrabalanceando normas principiolégicas, norteando direitos e obrigacdes, integrando
a livre inciativa com o estado social, gerando prosperidade e seguranca juridica ao pais.

4 CONSIDERAC}@ES FINAIS

A Era moderna contempla tecnologias de ponta, consideradas verdadeiros avangos
na histéria da humanidade. E nesta conjuntura que nascem as criptomoedas, um ativo,
engendrado no universo digital. Ocorre que o Estado detém o poder-dever de realizar a
tributacdo desses ativos, respeitando os freios e contrapesos constitucionais, mas
compensatoriamente primando pelo interesse publico, sem dispor de algo que pertence ao
povo, e ndo ao proprio administrador, que sdo as receitas e bens publicos.

Ademais, a atividade vinculada estatal demanda uma legislacdo prévia, respeitando
principios como a anterioridade e legalidade. Destarte o PL 4401/2021 que tramita no
Congresso Nacional, teria o conddo de trazer diretrizes para esta espécie de operacao,
complementando as poucas normas existentes nessa area, tal qual declaragcdo das
criptomoedas no Imposto de Renda, instrucdo esta, posta pela Receita Federal do Brasil
em analogia ao Art. 153, Ill da CF/1988. Deveras, ja € tempo de normatizar as
criptomoedas, que ano apos ano, movimenta bilh6es de reais, tendo alcangado nimeros
impressionantes ainda que em meio a Pandemia do Coronavirus. A regulamentacéo dara
maior seguranca juridica aos investidores, e podera penalizar a lavagem de dinheiro e
fraudes, cada vez mais comuns no universo computacional, colocando o BACEN e a CVM
em posicao ainda mais ativa, fiscalizando e contrabalanceando as relacoes.

O operador do Direito precisa estar sempre atento as transformacgdes trazidas pela
evolucdo humana, pois estas sdo fatos juridicos relevantes e que impactam qualquer
ordenamento juridico. Este trabalho possui essa preocupacao, uma vez que vislumbra
abordar mesmo que de forma perfunctéria, uma tematica relativamente pouco explorada,
porém com uma importancia vital na vida de milhares de pessoas. Perfazendo tais
apontamentos, espera-se que em breve o PL 4401/2021 seja sancionada pela presidéncia
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da Republica, apoés o crivo da Céamara dos Deputados, trazendo beneficios a toda

coletividade, e clareando este mercado tdo intenso, que sera amplamente discutido no
futuro, exigindo aperfeicoamento de todos os envolvidos, e por conseguinte, colocando o
Brasil afrente de muito Estados que sequer comecgaram a debater a tematica em pleno ano
de 2022, ou seja, quatorze anos apOs a primeira transacdo com uma moeda virtual no

mundo.
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