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1 INTRODUCAO

Desde os tempos antigos, a busca incessante por inovacdes faz parte da natureza
humana, sobretudo no que diz respeito a férmulas ou receitas para resolverem o0s
problemas da humanidade, como se pode notar nas ciéncias exatas. Todavia, é evidente
gue, em se tratando das relagbes politico-sociais, tal exatiddo ndo pode ser totalmente
lograda, em vista da variedade de condutas humanas. Logo, aqueles que sustentam
modelos e sistemas perfeitos de sociedade, em um viés por vezes utdpico, tendem a gerar
desastrosas consequéncias para a coletividade, sobretudo na seara dos direitos e garantias
fundamentais.

E exemplo disso o que vem ocorrendo na realidade brasileira, na qual ideologias
extremistas sao tidas como verdades irrefutaveis, impedindo-se o exercicio dialético,
sobretudo entre representantes do Poder Executivo e Legislativo, 0 que resultou, nos
altimos anos, em um exacerbado numero de PECs (Propostas de Emenda Constitucional)
recentemente promulgadas, com o intuito de alterar a Constituicdo Federal, a Lex Mater
nacional, para atender aos interesses de determinados individuos em detrimento ao bem
comum.

Dessa forma, faz-se importante a reflexdo a respeito das consequéncias de se
modificar de modo indiscriminado um diploma legal de suma importancia tal qual a
Constituicao, ja que esta influi em todo o sistema juridico do pais, a fim de que os direitos
humanos nela arrolados ndo venham a ser suprimidos ou atacados, conforme a vedacao
de seu artigo 60, 84°, inciso IV.

Em vista disso, o presente trabalho de pesquisa tem como objetivo abordar tal
reflexdo, ao discutir a Proposta de Emenda Constitucional n® 32 de 2020, a chamada “PEC
da Nova Administragao Publica”, em tramitacdo desde o ano de 2020 com consideravel

probabilidade de ser aprovada, versando sobre dois pontos principais controversos nela
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tratados: a restricdo de beneficios concedidos a servidores publicos, como a almejada
estabilidade, e o incentivo a terceirizacao do servigo publico, em uma tentativa de instituir
ideais neoliberalistas que se contrapfem ao Estado Social modulado pela Constituicdo
Federal de 1988.

2 METODO

No decorrer da elaboracdo da pesquisa foi utilizado, essencialmente, 0 método
dedutivo, partindo de uma analise dos pressupostos gerais da Proposta de Emenda
Constitucional n° 32 de 2020 em direcao a investigacdo de seus pormenores, se aprovada
e integrada ao arcabouco juridico constitucional.

Desse modo, a pesquisa tem como suporte referencial doutrinas juridicas e atos
normativos nacionais, com o intuito de sustentar as ideias seguidamente expostas.
Destaca-se, ainda, que o ambito da pesquisa foi delineado, sobretudo, com base nas
disciplinas de Direito Administrativo e Direito Constitucional, em vista da temética ora

abordada, a fim de garantir maior adequacdo aos conceitos juridicos apresentados.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A principio, é importante ressaltar alguns aspectos gerais da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 32 de 2020, com o intuito de melhor expor seu enfoque ideoldgico e suas
consequéncias se aprovada. Intitulada como “PEC da Nova Administragdo Publica” pelo
governo que a propds, as alteracdes por ela pretendidas introduzem mais de 80 novos
trechos a Carta Magna, modificando e acrescentando novos dispositivos sobre a
contratacdo, a remuneracao e o desligamento dos servidores publicos (Machado, 2020).

Desse modo, ao trazer mudancas significativas no texto constitucional, alterando a
estrutura e a organizacdo da administracao publica, tanto direta quanto indireta, possui o
escopo de privatizar ao maximo a atuacdo estatal limitando-a e prevendo a menor
intervencao possivel do poder publico na area privada.

No entanto, o cerne da probleméatica dessas mudancas diz respeito ao verdadeiro

desamparo de grande parcela da populacéo, visto que, com a limitacdo do poder estatal, a
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titulo de exemplo, haverd uma grande ascensdo nos precos dos servicos publicos
privatizados, permitida pela livre concorréncia, e quem enfrentara as dificuldades para
garantir sua simples existéncia é a populacdo de baixa renda que depende de politicas
sociais. Logo, certo € que 0s principios constitucionais como a protecdo do minimo
existencial se quedariam violados por conta da reforma.

Outrossim, as alteracdes previstas na supracitada PEC trazem consigo uma nova
concepcao do histérico coronelismo brasileiro, ao possibilitar, com a perda da estabilidade
do cargo, que servidores publicos sejam desligados simplesmente por ndo “agradarem”
seus superiores hierarquicos, os tornando submissos e a margem da arbitrariedade dos
detentores do poder publico (Ferreira Filho; Oreiro, 2021, p. 493).

Assim, pelas previs6es da PEC 32/2020, o lamentavel periodo historico em que 0s
coronéis detentores do poder politico e econémico forneciam dinheiro ou emprego em troca
de votos para garantir sua perpetuidade no poder (Ardissao, c2023) parece vir a tona, uma
vez fragilizada a estabilidade dos servidores publicos, pois os titulares de cargos de chefia
possuirdo discricionariedade para fazer o que bem entenderem.

Por conseguinte, é notério que ideias neoliberais vém ganhando cada vez mais
adeptos mundialmente, sobretudo nos governos ultraconservadores, os quais defendem
com afinco a maior privatizacdo possivel dos servigcos publicos, transformando a esfera
estatal em um organismo dotado de ampla neutralidade, sob o escopo de desburocratizar
as atividades estatais.

Todavia, como bem assinala Bobbio (2004, p. 35),

[..] enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado e,
portanto, com o objetivo de limitar o poder, os direitos sociais exigem, para sua
realizacdo prética, [...], precisamente o contrario, isto €, a ampliacdo dos poderes
do Estado.

Dessa forma, diplomas legislativos que dissertam sobre teorias supostamente
inovadoras da atuacdo estatal minima nas rela¢des sociopoliticas, na verdade, acabam por
prejudicar a efetividade dos direitos sociais da populacéo.

A Proposta de Emenda Constitucional aqui em discussao € reflexo desse
pensamento, quando dispde, numa possivel insercdo de um sexto paragrafo no art. 173 da
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Carta Magna, sobre a proibicdo do Estado de editar medidas, dentre outras coisas, “que
impecam a adogao de novos modelos favoraveis a livre concorréncia” (Brasil, 2020).

N&o obstante, a PEC 32 de 2020 é espelho de um padrdo legislativo neoliberal
adotado no Brasil nas duas ultimas gestdes governamentais, como se pode verificar pela
promulgacao da chamada Declaracdo de Direitos de Liberdade Econ6mica, materializada
pela Lei n° 13.874 de 2019, que prevé em seu art. 2°, inciso lll, “a intervengao subsidiaria
e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas”, o que confronta,
evidentemente, com os dispositivos da lei consumerista, que determinam a participacao e
intervencao assidua do Estado na protecdo dos mais frageis nas relagdes de consumo.

De igual modo, a Reforma Trabalhista, instituida pela Lei n° 13.467 de 2017, trouxe
diversos dispositivos que implicam na perda e restricho dos direitos sociais dos
trabalhadores, tal qual a exclusdo das horas in itinere para efeitos de computacdo da
jornada de trabalho e o incentivo a irrestrita terceirizacdo de todas as atividades. Essas
mudancas, certamente, “[...] colocarao toda a classe trabalhadora no processo demolidor
das relagdes de trabalho” (Abramides, 2021, p. 189).

Diante disso, a PEC n° 32 de 2020 n&o pode ser outra coisa sendo uma verdadeira
extensdo da citada Reforma Trabalhista ao ambito dos servidores publicos, visto que é
igualmente restritiva de direitos em sua esséncia, como ja discutido, pretendendo
transformar o Estado em uma verdadeira empresa, retirando seu carater assistencial e
permitindo arbitrariedades por ocupantes de cargos publicos de chefia, através da reiterada

modificacdo da Constituicdo Federal, como se esta fora um prato gourmet.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o0 exposto, é evidente a necessidade de o administrado brasileiro permanecer
atento e opor-se, através do exercicio da democracia, as possiveis alteracdes legislativas
tendenciosas no sentido de modificar in pejus ou restringir os direitos do trabalhador, do
consumidor e dentre outros grupos vulneraveis em determinadas relacdes juridicas, nas

quais a atuacdo do Estado € indispensavel para coibir abusos, dado o desiquilibrio

existente.
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Dessa forma, os atos normativos que visam atender t&o0 somente aos interesses
classistas, sob o pretexto de desburocratizar as relagbes e permitir um modelo de governo
que destaca a ideia de “Estado Minimo”, em clara contraposi¢ao ao Estado Democratico de
Direito desenhado pela Constituicdo Federal, na qual ele deve atuar positivamente na
prestacdo dos servigos publicos em prol da coletividade, ndo passardo, portanto, do texto
de uma mera proposta que, embora tenta ferir com direitos fundamentais, foi, a tempo,
impedida de se concretizar.

Nesse sentido, ressalta-se ainda a importancia da continuidade da pesquisa na
esfera da protecéo dos direitos e garantias fundamentais e dos direitos sociais, com o intuito
de se estabelecer uma sociedade mais igualitaria, a fim de que regimes e ideologias
histéricas veladamente autoritarias e que trazem o escopo de solucionar os problemas da
Administracdo Publica mas, na verdade, pretendem fazé-lo afetando os direitos da
populacédo, ndo possuam, na atualidade, margem de atuacéo alguma, a ser concedida por

reformas incessantes no texto constitucional.
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