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Elis Baraldi, Thainara Tentor, e-mail: baraldililly@gmail.com

1 INTRODUCAO

Apesar deste artigo se tratar e explanar, as duas vertentes da implantacéo do juiz
das garantias, para a melhor compreensdo de sua constitucionalidade ou
inconstitucionalidade formal na Constituicdo Federal. A implantagcdo do juiz de garantias,
no codigo de processo penal, ocorre através da lei n°13.964, de 24.12.2019; por tanto, vem
explicando o significado do mesmo, seus pros e contras, como sera aplicado em um caso
concreto e sua participacdo na area investigativa adjunto ao magistrado.

Sua primeira aparicdo se deu na Alemanha, no ano de 1970, com o propdésito de
tornar os julgamentos com mais imparcialidade e preservar os direitos fundamentais do réu
gque esta ali para receber sua sentencga, apés a segunda guerra mundial, por conta das
violagbes dos direitos humano, ocorrendo assim seu fortalecimento em toda a Europa.
Constata-se sua presenca em diversas localidades, como € o caso de Portugal, que
efetivamente colocou em pratica a teoria do juiz das garantias, no final da década de 80.

Este tema se tornou objeto de discussdo, na Camara Legislativa Brasileira no ano
de 2019, com o pacote anticrime do entédo ministro da justica Sérgio Moro, em que 0 mesmo
possuia opinido contraria a sua implementacao, junto dos demais artigos do cddigo de
processo penal Brasileiro; a votagdo em relacédo a proposta teve no senado federal com
ampla vantagem 42 a favor e 10 votos contra. Mas, posteriormente 0 ministro do supremo
tribunal federal, Luiz Fux, barrou monocraticamente a proposta de lei, alegando sua
inconstitucionalidade formal, entretanto, o tema continuou sendo debatido pelos
legisladores Brasileiros, devido as quantidades discrepante de opinides e interesses,
mesmo com alegacdo de Toffoli e de certo modo as divergéncias tiveram fim no dia
23(quarta-feira), do més de agosto em 2023, com o pronunciamento até entédo final do

Supremo Tribunal Federal.
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2 METODO

A presente obra, surgiu a partir de uma ideia de trabalhar um tema atual, com
possibilidade para debates e que a principio ndo existia um entendimento ou decisdo, o
tema se fez presente através dos jornais e principalmente, pela participagdo em uma
palestra proporcionada pelas Faculdades Integradas de Jahu, ocorrida na semana juridica
do ano de 2022. Apés a escolha do tema: o juiz das garantias, se deu inicio utilizando o
meétodo de compilagéo, as pesquisas tedricas por meios historicos: no surgimento do tema;
meios conceituais: devido a analise de livros e textos; normativos: com as leis, 0s
regulamentos internos e as jurisprudéncias e foi recorrido a uma abordagem de pesquisa
tedrica qualitativa, com a utilizacdo de uma pesquisa j4 existente para o melhor
embasamento.

Foi utilizado o método dialético e dedutivo, pois mostraremos ideias contrarias e seus
embasamentos, as ideias por detras das diferentes no¢des dos legisladores e um foco mais
especifico, ja que utilizaremos normas, leis e a jurisprudéncia, para abordar o tema e assim
focarmos nas partes com maior relevancia para a conclusdo do trabalho a (in)
constitucionalidade e se as mudancgas, para a realizacdo das implementacdes se serdo

benéficas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O juiz das garantias esta vinculado a area investigativa, este sera a quem o promotor
de justica e o delegado irdo recorrer solicitando um mandado de busca e apreenséo, quebra
de sigilo bancério, telefénico e até uma prisdo preventiva. Sendo assim, este juiz ndo sera
0 mesmo que promulgara a sentenca condenatoria ou a absorver o réu, assegurando a
lisura do processo judicial e mantendo uma maior imparcialidade por parte do magistrado.

Os tramites de um processo S80 mMorosos, por si sO, podendo levar até anos,
ocasionando uma certa proximidade entre uma das partes e 0 juiz, esta parte € o promotor
de justica, delegado e outros membros da acusacéo; pois os mesmo dependem de um aval,
do magistrado, para que sejam executadas as medidas cautelares inerentes ao processo.
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Em contra partida os investigadores devem apresentar um relatorio ao juiz, sobre as provas
obtidas, para dar inicio a abertura de um processo judicial.

O impacto nas financas do judiciario de grandes metropoles ndo sofreria mudancas,
pois se trataria de uma resignacdo de funcbes, que os magistrados ja executam
naturalmente, apenas se revezariam para o cumprimento de tal fungcdo. Com base neste
argumento, considera-se “Com esta divisdo de fungdes, poderia se dar uma maior
especializacdo, no entendimento dos assuntos e processos, se dando uma certa
celeridade” (Gomes; Luiz; Flavio, 2010, p. 9 e 10). Conteudo do relatério do Senador Renato
Casagrade (PSB-ES).

O modo vigente como se transcorre um processo judicial est4 centralizado em um
Gnico magistrado, 0 mesmo se encarrega tanto da investigacdo, como em promulgar a
sentenca ao final do tramite, denominado de juiz natural, o qual garante um julgamento
justo aos cidaddos por Orgaos independentes e imparciais (Artigo 5° da constituicdo
Federal, inciso XXXVII).

As criticas ao juiz das garantias, decorrem da possivel falta de entendimento do juiz
em julgar um processo do qual 0 mesmo nao estaria inteiramente dentro de todas as fases
decorrentes de um processo, acarretando um certo prejuizo para o autor e réu, pela nao
compreensao plena do magistrado, prejudicando a eficacia do sistema judiciario como um
todo.

Com a adigéo do juiz das garantias, necessitaria de uma reestruturacdo na esfera
juridica, que além de dificultosa, morosa e onerosa, este ultimo se referindo as despesas
nao previstas, como a locomocdo dos juizes para outras comarcas menores que nao
possuam outros magistrados pra realizar o rodizio de fun¢fes; uma outra espécie de
gueixa, esta de cunho social, referindo-se a adesao do juiz das garantias, alega-se que esta
imparcialidade estaria acobertando o possivel delituoso e seus direitos, em detrimento da
vitima.

Para uma melhor compreensdao das mudancas que poderiam ocorrer com a
implantacdo do juiz das garantias, na Alemanha fora realizada uma pesquisa, Bernd

Shinemann:

Anais do 20° Encontro de Iniciagdo Cientifica (ENIC). SES NG
Jau-SP: Faculdades Integradas de Jau, setembro de 2023. Q\PP‘ 5045

($)
&
m
=
S
E-%
)

! ¥
) o
Veg . @
“acional Y-




ENIC

ENCONTRO DE INICIACAO
CIENTIFICA E PESQUISA
- 202 EDICAO -

A hipétese trata do comportamento do juiz criminal ao sentenciar e analisa a
transposicdo da concepcao inicial para a sentenca. Ela parte da relacdo entre o
conhecimento adquirido da leitura do inquérito e a decisdo de culpa exposta na
sentenca. Esta hipGtese foi examinada pela comparacdo das sentencas
condenatdrias e absolutdrias proferidas. A tabela anterior mostra os resultados do
comportamento do juiz criminal em nosso experimento. De acordo com O0s
resultados obtidos, todos os 17 juizes criminais, que conheceram o0 inquérito,
condenaram. Por outro lado, os juizes, que ndo foram equipados com esta peca de
informacgdes, sentenciaram com maior nivel de ambivaléncia, tanto que, neste
subgrupo, 8 condenaram e 10 absolveram o acusado. O nivel de significAncia mais
elevado de diferenca no

Comportamento judicial estd na tabela que distingue a possibilidade de se inquirir
testemunhas. Nesta se identifica, em seu lado esquerdo, que 0s juizes com
conhecimento do inquérito proferiram 8 sentencas condenatdrias e nenhuma
absolutéria. Ja do subgrupo dos magistrados sem acesso a essa fonte de
conhecimento, apenas 3 condenaram. Os outros 8 desse subgrupo absolveram o
acusado, o que constitui uma relevante e alta diferenca de no nivel de significancia
calculado, segundo o Teste exato de Fisher. O conhecimento dos autos do inquérito
tendencialmente incriminador leva, sem excec¢des, o0 juiz a condenar o acusado.
Esta tendéncia permanece mesmo diante de uma audiéncia de instrugdo e
julgamento ambivalente, que, no fundo, sugere uma absolvi¢do (Shiinemann, 2012).

A lei que fora aprovada, que posteriormente dada por inconstitucional, esse processo
€ determinado pelo STF o que pode ser apenas em um sentido interpretativo ou na
aplicacdo da lei, com respaldo no artigo 28, da lei N° 9.868 de 1999. A norma que é
considerada inconstitucional ou de ilegalidade, tem os seus efeitos represtinados, ou seja,
como se a lei nunca houvesse existido, e em casos de decisfes transitadas em julgadas,
caberd ao plenario da suprema corte decidir se as sentengas podem ou ndo serem
derrubadas.

Existem duas espécies de inconstitucionalidade: formal e material, a formal refere-
se ao procedimento ou forma de elaboracdo da norma, ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma lei, ou por ndo ser o 6rgdo correto para
elabora-la e também por agente que ndo possui competéncia e autoridade para tal. A
inconstitucionalidade material, refere-se ao conteddo da lei ou norma estar em desacordo
com outra norma prevista na constituicdo ou violar os direitos e garantias fundamentais.

O ministro do STF Dies Toffoli, integrante da suprema corte desde, 23 de outubro de
2009, foi um dos incentivadores da adesdo ao juiz das garantias, ao pacote anticrime.

Assunto este proposto pela OAB, para ser debatido no plenario do supremo.
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Quanto a auséncia de dotagéo orgcamentaria, repita-se que a lei 13964/19

Nao cria cargos no ambito do Poder Judiciario. Como ponderou o Ministro

Toffoli na decisdo monocratica ja referida, a questéo [...] ndo ha 6rgéo novo. Ndo ha
Competéncia nova. O que ha é divisado funcional de competéncia ja existente. E
disso que se trata (5)." (Schreiber, 2020, p.10).

Em andlise das acdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas ao STF com
relacdo ao juiz de garantias, sdo aduzidos argumentos que ndo se referem a
constitucionalidade, como no caso da alegagéo do artigo 3°A a 3°F, possuirem vicio
de inconstitucionalidade formal, alegando que a Unido deveria ter se mantido
apenas em estabelecer normais gerais, pois conforme o posicionamento dos
impetrantes, o regramento da investigacdo criminal ndo se consubstancia em
matéria processual e sim procedimental, porém conforme as jurisprudéncias
juntadas, nédo p6e em duvida a constitucionalidade da lei federal fixar normas gerais,
tendo em vista que as leis estaduais em relacdo a investigacdo criminal devem
versar sobre administracdo funcional de seus 6rgdos, sempre suplementar a lei
federal e em concordancia com ela (Schreiber, 2020, p. 6/7). Pois do contrario ndo
existiria leis federais tratando sobre a investigacao criminal apos a promulgacao da
constituicdo de 1988, sem contar o fato de o juiz de garantia possuir natureza
processual. Dessa forma ndo ha que se falar em constitucionalidade formal dos
artigos 3°A a 3°F do CPP, por veicularem normas de procedimento em matéria
penal (6) (Schreiber, 2020, p. 8).

7z

O assunto orcamento do juiz das garantias, € inconstitucional formalmente, e
materialmente. Pela falta de previsdo de custos e de onde este valor seria retirado, o torna
formal, por outro lado a violac&o a constituicao, o faz material. “Além disso, Fux afirma que
havera impacto orgcamentario, o que viola o novo regime fiscal da Unido, instituido pela
Emenda Constitucional 95/2016.” (Valente; Fernanda, 2020. Jus Brasil).

No dia 23 de agosto de 2023, a ministra Rosa Weber, atual presidente do STF,
afirmou que o juiz das garantia é garantido pela Constituicdo Federal fixando o prazo de 12
meses para ser implementado de forma obrigatéria, prorrogaveis por mais 12 meses para
a Unido (Estados e o Distrito Federal), defina a forma como implementar definitivamente
em suas respectivas esferas. O segundo argumento utilizado pela ministra é a obrigacdo
do Estado, de ndo comprometer sua imparcialidade essa que é garantida para qualquer
cidadao na Constituicdo Federal de 1988, e também prevista em convencdes internacionais
como a Convencgdo Americana Sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario.

Artigo 8. Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusac¢do penal
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formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enguanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa
tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: [...] (Organizacao
Dos Estados Americanos. Conven¢do Americana Sobre Direitos Humanos. 22
de novembro de 1969, Artigo 8°); consignado pelo (BRASIL, 1988).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o exposto, com suas qualidades e defeitos o juiz das garantias, €
formalmente e materialmente constitucional, tendo em vista a falta de previsdo do
orcamentaria, que seria necessario para sua implementacado em cidades interioranas com
pouca concentracdo demografica. O orcamento do poder judiciario, em relacdo ao ano de
2023, ja encontra-se decidido pela comissdo de constituicao e justica, fixado em R$ 59,7
bilhdes de reais, € de exclusiva competéncia do préprio judiciario fixar sua demanda
orcamentaria, e depende do aval do STF, que o aprovou e enviou ao presidente da
republica e o mesmo encaminhou tal proposta ao congresso nacional, sendo esta forma
inesperada e também violando a autonomia dos poderes.

O debate sobre qual 6rgao é o detentor do poder sobre a estruturacdo, € muito
controverso, ja quando o assunto se trata da falta de previsdo orcamental, para ser
colocado em prética e os gastos na execucao no dia a dia, e ha um melhor entendimento;
mesmo que 0s juizes atuem neste processo e continuardo a realiza-lo, o fato de o juiz da
investigacdo, ndo ser o mesmo da deciséo da deciséo final, faz-se necessario ter ao menos
dois juizes, atuando na mesma cidade/comarca, em cidades grandes, como metrépoles,
nao seria um problema, pois h& varios magistrados, entretanto no interior ha apenas uma
comarca com poucos profissionais e podendo haver certa distancia entre as comarcas, para
a atuacdo de outro juiz no caso, teria que ser on-line, e em caso delicados o magistrado
teria que se deslocar a outra cidade, assim ocorrendo gastos. Esses gastos podendo ser
ocasionados: com uma equipe e equipamento, para a filmagem, uma melhor rede de

internet, e o transporte para o deslocamento entre cidades.
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