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A PREVALENCIA: DA ARRECADAGCAO FISCAL AS PENAS RESTRITIVAS E DE
PRISAO NOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Ellen Caroline de Almeida, Giovana Rodrigues Nogueira, Lilian Ribeiro Sobral, Victor
Favero Aparecida, Renato Zanolla Montefusco, e-mail: vivictoré @gmail.com

1 INTRODUCAO

O direito penal brasileiro possui como ferramenta de concretiza¢éo de sua finalidade
de persecugédo e repressao, ainda que como ultima ratio, as figuras das penas e medidas
de seguranca. Assim, para a grande maioria dos crimes dispostos no Cédigo Penal e em
leis esparsas, € previsivel que, comprovado pelo devido processo legal terem infringido
normais penais, haja a repressao estatal por meio de pena, medida de segurangca ou a
aplicacdo de medidas alternativas a prisao.

No entanto, essa regra se torna excec¢do quando se trata de crimes contra a ordem
tributaria, especialmente os disciplinados nos artigos 1° e 2° da Lei 8.137/90. A sistematica
penal e processual penal se altera diante da particularidade desses crimes, trazendo a
figura do parcelamento e do pagamento do crédito tributario como um antidoto a oferta ou
prosseguimento da acao penal.

Assim, conforme o entendimento da jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal
de Justica e Supremo Tribunal Federal, bem como da legislacdo patria e do posicionamento
da doutrina com expertise na tematica, é possivel observar a prevaléncia da arrecadacao
fiscal — destacando-se os institutos do parcelamento e pagamento do crédito tributario —
provocando, como natural consequéncia, a diminuicdo da incidéncia das penas restritivas
de direito e privativa de liberdade do contribuinte investigado (ou ja réu) na persecucéao
penal

E de suma importancia que seja remontada e delineada a composicdo desse tema
no ordenamento juridico brasileiro a perspectiva criminoldgica, justamente por ele alterar o
principal mecanismo de repressao do direito penal brasileiro quando se fala em penas de
restricdo de direitos.
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A partir disso, a presente pesquisa buscou demonstrar a prevaléncia da arrecadacao
fiscal nos crimes contra a ordem tributaria em detrimento da abertura da propria persecugao
penal ou uma vez ja iniciada, ndo necessariamente culminar em condenac¢cdo que possa

conduzir os autores ao carcere.

2 METODO

O método de pesquisa foi dedutivo partindo da premissa genérica dos crimes contra
a ordem tributaria e suas particularidades na sistematica penal e processual penal. Aborda
0s mecanismos de parcelamento e pagamento do crédito tributario como alternativa a
persecucdo penal, prevalecendo a arrecadacgédo fiscal as penas restritivas e privativa de
liberdade.

Para assim chegar a delinear as particularidades supramencionadas e concluir pela
prevaléncia da arrecadacdo fiscal como fim Ultimo da repressao estatal no que diz respeito
a substituicdo ao encarceramento, foi realizada pesquisa bibliografica acerca da tematica,

sintetizada nos ambitos doutrinério, legal e jurisprudencial.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os crimes contra a ordem tributaria sao disciplinados na lei 8.137/90, sendo definidos
em seu primeiro artigo como aqueles que buscam suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessoério mediante as condutas elencadas nos incisos | a V
do referido artigo, sendo elas sintetizadas em algumas de suas faces como: omitir
informacdo as autoridades fazendarias, prestar declaracdes falsas, fraudar a fiscalizacao
tributaria, falsificar nota fiscal, elaborar documentacéo falsa a negar ou deixar de fornecer
nota fiscal.

Quanto a competéncia, o Superior Tribunal de Justica, entende (AgRg no HC
269.029/DF, j. 26/11/2013) que os crimes contra a ordem tributaria sdo de competéncia da
Justica Estadual, a ndo ser em situacdes na qual se aplica a regra do artigo 109, inciso IV
da Constituicdo Federal (em face de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas

entidades autarquicas ou empresas publicas).
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Para que seja iniciada a persecucdo penal de crime contra a ordem tributaria
presente no art. 1° da Lei 8.137/90, o Supremo Tribunal Federal editou a Siumula Vinculante
n° 24 dispondo que é requisito ja ter havido o lancamento definitivo do tributo. Assim, nao
ha que se falar em materialidade do crime contra a ordem tributaria sem o lancamento do
tributo.

Posteriormente, em sede de inquérito policial originado de investigacéo policial ou a
partir de representacdo fiscal com fins penais pelas procuradorias representantes da
Fazenda e a Receita Federal, ha a necessidade de se observar quando de seu relatorio
final se é caso de arquivamento ou de oferecer denuncia. Neste Ultimo caso, ha outra
particularidade quanto aos crimes contra a ordem tributaria: a verificacdo se houve a
aceitacdo do parcelamento do crédito tributario por parte do investigado, uma vez que ndo
se pode ofertar a acao penal se houver a adesao deste ao programa de parcelamento (via
de suspenséao da exigibilidade do crédito).

Nesse sentido, a legislacdo vigente € rica em positivar a suspensao da pretensao
punitiva do Estado a partir do parcelamento. Esta é a inteligéncia do artigo 15 da Lei
9.964/00, artigo 9° da Lei 10.864/03 e artigo 1° da Lei 11.941/09.

Obviamente tais leis possuem particularidades de acordo com o espaco temporal em
que foram editadas. Contudo, como norma central comunicam que h& a suspensao da
pretensdo punitiva do Estado com o parcelamento do crédito tributario, desde que a adeséo
ao REFIS e programas de regularizagéo fiscal aconteca previamente ao oferecimento da
denudncia.

Uma vez a denuncia ofertada pelo Ministério Publico, ha outra figura nessa
interdisciplinaridade que passa a existir: 0 pagamento do crédito tributario que enseja a
extincdo da punibilidade do suposto autor de crime contra a ordem tributéria. Esse €&
entendimento que se extrai do artigo 34 da Lei 9.249/95, artigo 15, 83° da Lei 9.664/00,
artigo 9°, 82° da Lei 10.864/03 e artigo 69 da Lei 11.941/09.

Ha distingcdo nas leis mencionadas com relagdo ao momento do pagamento do
crédito como fator de extingéo da punibilidade do autor, divergindo entre ter o pagamento

gue ser realizado antes da denuncia ou em qualquer tempo (sem fixacdo de prazo).
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Em sede de controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
4273, a corte pacificou a constitucionalidade dos artigos. 67 e 69 da Lei n. 11.941/09 e do
art. 9°, 88 1° e 2°, da Lei n. 10.684/03. A decisao trouxe a validagdo destes mecanismos
como fatores inerentes a persecucao penal, além de ter reforcado a inclinacdo a tese de
gue o pagamento do crédito tributario a qualquer prazo extingue a punibilidade do autor.

Dessa forma, em atencdo as particularidades inerentes aos crimes contra a ordem
tributaria, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e as legislacdes referentes ao tema
permitem extrair a conclusdo da inclinacdo do Estado em coibir o desequilibrio fiscal e da
ordem econbmica. Assim o faz propiciando medidas administrativas tributario-fiscais em
detrimento de recorrer ao carcere como fim dltimo da estrutura processual penal e
policialesca. A arrecadacédo fiscal, portanto, passa a prevalecer as penas restritivas de
direito e privativas de liberdade, figurando em outro patamar em relacdo as medidas

alternativas da priséo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo das particularidades inerentes aos crimes contra a ordem tributaria, a
presente pesquisa concluiu que os mecanismos de parcelamento e pagamento do crédito
— ambos institutos do direito tributario — se somam ao movimento em defesa da ordem
econdmica e do equilibrio fiscal. Evidencia-se a prevaléncia da arrecadacédo fiscal e a
transformacgéo da represséo estatal, consubstanciada na persecucéo penal e investigacédo
criminal pretérita ao processo criminal, em imposi¢cao coercitiva de cumprimento de
medidas administrativas. Neste particular, ha o afastamento do padréo da sistematica penal
e processual penal de reduzir a elucidacdo de determinada afronta ao Estado (como € o
crime) a simbologia do carcere.

Por fim, vislumbra-se o potencial desta conclusdo em encorajar discussoes futuras
nesta tematica a fim de se pensar inovacfes dos moldes de coercitividade e manifestacao
de forca por parte do Estado. Reflete-se se ainda o cércere ou medidas de restricdo de
liberdade sdo mesmo as Unicas vias de solu¢do de crimes que estdo no seio social... se 0

caminho néo seria a utilizacdo da persecucao penal como uma via terceira de fiscalizacao
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de medidas administrativas ndo cumpridas, agindo o Estado de forma interventiva com
plano extra carcere e na génese daquilo que constitui e impulsiona o fortalecimento da

criminalidade.
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